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Haftung bei Neutralitatsverletzung durch Schiedsrichter in der FulR3ball-Regionalliga

Autor: Johan Menke

|. Neutralitat

Neutralitét ist bei der Austibung einiger Tétigkeiten wichtig: Als Rechtspflegeorgan ist der
Notar in seiner Amtsausibung - Prufungspflichten und Belehrungspflichten (8 17 ff.
BerurkG) - unparteiischer und unabhéngiger Betreuer der Beteiligten (8 14 BNotO). Es st
gesetzlich zur Unabhangigkeit und Parteilosigkeit verpflichtet. Bel  schuldhafter
Amtspflichtverletzung haftet der Notar gemad § 19 BNotO auf Schadensersatz, bei
fahrlassiger Handlung aber nur, sofern der Geschéadigte nicht anderweitig Ersatz verlangen
kann (analog , Schutzbedurftigkeit*). Eine Haftung des Staates an Stelle des Notars ist
ausgeschlossen. Insofern ist der Notar auch verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung
abzuschlief?en (8 19a BNotO). Neutraitdt wird auch von Sachverstdndigen bzw.
Gutachtern erwartet, anderenfalls kommt es zur Expertenhaftung: Aus dem Vertrag
zwischen Auftraggeber und Sachverstdndigen kann der durch ein unrichtiges Gutachten
geschadigte Kreditgeber, Blrge, Kéufer oder Versicherer einen Schadensersatzanspruch
gegen den Gutachter herleiten, wenn sich aus den Umstanden des Falles hinreichende
Anhaltspunkte fur einen auf Drittschutz gerichteten Parteiwillen ergeben. Drittschutz ist i.
d. R. zu begahen, wenn das Gutachten fir einen Dritten bestimmt ist und der
Sachverstandige Uber eine bestimmte (staatlich) ausgewiesene Sachkunde verfigt.

Auch der gerichtliche Sachverstdndige ist zur neutralen Begutachtung verpflichtet.
Erstattet er vorsétzlich oder grob fahrlassig ein falsches Gutachten und verletzt er damit
seine Neutralitétspflicht so haftet er gemd3 8 839a BGB. Ein so genannter
, Vertrauensmakler”, der im Wege der Doppeltétigkeit vermittelnd fir beide Parteien
tatig wird (, Doppelmakler®), verwirkt seinen jeweiligen Courtageanspruch dann nicht,
wenn er seine Téatigkeit fir die jewells andere Seite offen legt und sich darauf beschrankt,
als ,ehrlicher Makler* zwischen ihren Interessen zu vermitteln (8 654 BGB). Die
Doppeltétigkeit verpflichtet den Makler zu strengster Unparteilichkeit und Neutralitét.

Der Bundesligaskandal um den Ful3ball-Schiedsrichter Hoyzer, der sich gerade
strafrechtlich  verantworten muss, hat in das Bewusstsein gerufen, dass es
Neutralitatspflichten auch bzw. gerade im Sport gibt. Anfang des Jahres hatte Hoyzer
zugegeben, im Auftrag von Wettbetriigern Ful3ballspiele u. a. der 2. Bundesliga und der
Regionalligen durch Fehlentscheidungen manipuliert zu haben.

Diese Form einer Neutralitatsverletzung soll im Folgenden anhand eines vereinfachten
Beispielfalles haftungsrechtlich beleuchtet werden.

|I. Fallbeispiel
Der Fall spielt in der Regionalliga Nord, wo jungst der VL Osnabrlick einen parteiischen
Schiedsrichter beklagte. Im letzten Saisonspiel spielt Verein V gegen Gastmannschaft G. V
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ist Favorit und kann bei einem Sieg in die 2. Bundesliga aufsteigen. Schiedsrichter S trifft
mehrere Fehlentscheidungen zu Lasten von V. V verliert das Spiel. Ohne die
Fehlentscheidungen hétte V mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit gewonnen. V
entgehen wegen des verpassten Aufstiegs u. a sichere Fernseheinnahmen in
Millionenhdhe. Monate spater gesteht S, das Spiel zwischen V und G absichtlich
manipuliert zu haben. Verein V will Entschadigung von S, der ist jedoch zahlungsunfahig.
Frage: Haftet der Deutsche Fuf3ball Bund (DFB) fur das Verhalten des Schiedsrichters S?

[I1. Anspriiche
Zunéachst stellt sich die Frage der schuldrechtlichen Haftung des DFB gegentiber Verein V.

1. Schuldrechtliche Haftung gem. 8§ 280 Abs. 1 S. 1 BGB
Als Anspruchsgrundlage kommt 8 280 Abs. 1 S. 1 BGB in Betracht.

a) Schuldverhaltnis

Zwischen V und DFB misste ein Schuldverhédltnis bestehen (Vertrag, gesetzliches
Schuldverhdltnis bzw. rechtliche Sonderverbindung).

Eine satzungsméllige Bindung ist zu verneinen. Zwar verweisen ale Vereine in ihren
Satzungen auf die DFB-Statuten. Zumeist wird aber auf die Regularien ,in ihrer jewells
gultigen Form* verwiesen. Eine solche dynamische Verweisung in einer Vereinssatzung
auf den jewells gultigen Inhalt der tGibergeordneten Verbandssatzungen ist aber unzuléssig
(Arg.: 88 21, 71 BGB, Satzungsanderung nur zul&ssig bei Eintragung ins Vereinsregister;
Prinzip der negativen Vereinsautonomie). Lediglich eine statische Verweisung auf die
Fremdsatzung in einer bestimmten Fassung ware zulassig (aber: unpraktikabel!). Dabei ist
aber auch zu bedenken, dass eine Doppelverankerung vorliegen muss, d.h., es reicht nicht
nur die Verankerung in der Satzung des jeweiligen Vereins. Vielmehr misst die Satzung
des DFB bestimmen, dass dessen Verbandsregelungen auch fur die Einzelmitglieder der
Verbande (= die Vereine) gelten solle. Dies geschieht jedoch nicht.

Man konnte ein ver einsr echtliches Schuldver haltnis annehmen. Denn die Ful3ballvereine
der Regionaliga sind Mitglieder der regionalen Landesverbande (z. B. Nordostdeutscher
Fullballverband). Diese sind ihrerseits ordentliche Mitglieder des DFB. Eine direkte
Mitgliedschaft der Vereine beim DFB besteht jedoch nicht. Die Frage, ob eine ,, mittelbare
Mitgliedschaft” fur die Annahme eines Schuldverhaltnisses reicht, kann offen bleiben:
Regionalligavereine und DFB schlieflfen ndmlich vor jeder Spielzeit einen
Zulassungsvertrag (vgl. 8 6 DFB-Regionalligastatut). In dem
Zulassungsvertrag erkennt der Verein u. a. die Satzung und Ordnungen des DFB an. Das
Schuldverhdltnis zwischen V und DFB ist somit der Zulassungsvertrag (Vertrag ohne
bes. Mangel haftung—SE allein nach § 280 BGB!).

b) Pflichtverletzung
Der DFB misste im Rahmen dieser Vertragsbeziehungen eine Pflicht verletzt haben.
Gemédl3 dem Zulassungsvertrag gilt u. a. das Regionalligastatut. Der DFB hat gem. 8 1 des
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Regionalligastatuts die Regionalligen durchzufihren. Veranstalter der Regionalligen ist
also der DFB. Zwar ist der jewellige Heim-Verein Veranstalter des Spiels, so dass hier V
flr den irreguléren Spielverlauf verantwortlich sein kénnte.

Verantwortlich ist aber der DFB. Gem. § 4 lit. d) und h) der DFB-Satzung hat er die
Pflicht zur ordnungsgemaf3en und neutralen Durchfihrung des Wettbewerbs. Bel
irreguléarem Spielverlauf wird diese Pflicht verletzt.

c) Vertretenmuissen

Direkt wird die Pflicht durch S verletzt, doch fir den ist der DFB i. S. d. § 278 BGB
verantwortlich. S ist Erfullungsgehilfe des DFB: Der DFB ibertragt gem. 8 13 der
Schiedsrichterordnung die Spielleitung und damit die Pflicht zur Durchfiihrung eines
ordnungsgemal3en und neutralen Wettbewerbs dem jeweiligen Schiedsrichter. Die
Ansetzung des Schiedsrichters erfolgt dabei gem. § 13 des Regionalligastatus durch den
DFB-Schiedsrichterausschuss. Unerheblich ist, ob der Schiedsrichter dabei im Rahmen
eines Dienstvertrages, eines Geschaftsbesorgungsverhdltnisses oder eines Auftrags tétig
wird, da grundsétzlich jede Person Erfillungsgehilfe sein kann. Da der Schiedsrichter auch
kein Organ desDFB i. S. d. 8 31 BGB ist, wird er as Erfullungsgehilfei. S. d. 8§ 278 BGB
tétig.

Schiedsrichter S handelt auch schuldhaft ,, in Erfullung® der Verbindlichkeit: S wird bel
der Spielleitung in Erfullung der Verbindlichkeit ,, Gewéhrleistung eines ordnungsgemal3en
und neutralen Spielablaufs* tétig. S hat vorliegend das Spiel regelwidrig geleitet. Er hat
dies auch absichtlich getan. S hat damit die ihm Ubertragene Neutralitétspflicht vorsétzlich
verletzt. § 278 BGB findet somit Anwendung, der DFB hat das Verhaten seines
Schiedsrichters S zu vertreten.

d) Schaden

Der Schaden liegt in den mittelbaren Folgen der Manipulation unter dem Aspekt des
entgangenen Gewinns (8 252 BGB): V steigt nicht auf und verliert u. a. fir die Teilnahme
an der 2. Bundesliga zu generierende Fernseh-Gelder in Millionenhéhe.

e) Kausalitat

Die Umstande, die der haftungsbegrindenden Kausalitdt (Verhalten - Verletzung)

zugrunde liegen, muss der Verein V derart beweisen, dass eine mindestens mit an

Sicherheit grenzende Wahrscheinlichkeit gegeben ist. Ohne die Manipulationen, also bei

unparteiischer Spielleitung, hédtte V mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit

gewonnen. Damit steht die haftungsbegriindende Kausalitét fest.

Beim Beweis der haftungsausfillenden Kausalitat (Verletzung - Schaden) kommt dem
Verein V die Beweiserleichterung aus 88 252 S. 2 BGB, 287 Abs. 1 ZPO zugute, so dass
eine , Uberwiegende Wahrscheinlichkeit® genlgt. Diesbezlglich lasst sich Folgendes
konstatieren: Die entgangenen Fernseh-Gelder sind eine zwingende Folge der Teilnahme
an der 2. Bundesliga. Der Schaden ist m. E. auch vom Schutzzweck der Norm erfasst, da
die Neutralitatspflicht nicht nur die Durchflhrbarkeit des jeweiligen Spiels, sondern auch
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Vermogensinteressen der Vereine schiitzen soll. Nach der auch im Vertragsrecht geltenden
Schutzzwecklehre kénnen dem Téter nur solche Erfolge zugerechnet werden, wenn die
verletzte Pflicht den Eintritt des konkreten Schadens verhindern sollte. Gerade die
Vertragspflicht und deren Schutzumfang sind jedoch nicht immer leicht zu ermitteln. Hier
lassen sich zwel Auffassungen vertreten:

Man konnte der Meinung sein, die durch die Ful3ballspiele beriihrten Vermogensinteressen
der am Ligabetrieb partizipierenden Vereine und staatlichen Wettunternehmen stellten
lediglich reine Reflexe aus der (mittelbaren) Teilnahme am Sportbetrieb dar. Insoweit
konnte man argumentieren, der Einsatz des Schiedsrichters S durch den DFB solle
lediglich die Durchfuhrbarkeit der einzelnen Regionalligaspiele und damit des
Regionalligabetriebs gewahrleisten.

Man konnte aber auch argumentieren, durch die Fulballspiele verfolgen die am
Ligabetrieb tellnehmenden Vereine und Kapitalgesellschaften in  erster Linie
Vermogensinteressen. Ein  gewichtiges Argument dafir ist die Zunahme an
Ausgliederungen von K apitalgesellschaften aus den Vereinen, die seit 2004 auch in den
Regionalligen moglich ist (,Regionaliga-Kapitalgesellschaften sind aber keine
Mitglieder im regionalen Landesverband—keine mittelbare Mitgliedschaft im DFB). Damit
nimmt die Zahl der nichtwirtschaftlichen Vereine in den Lizenzligen, aber auch in den
Regionalligen zunehmend ab. Kapitalgesellschaften tbernehmen den Spielbetrieb, z. B. in
der Rechtsform einer GmbH bzw. GmbH & Co KG. Grund ist neben der
Haftungsbeschrankung in erster Linie der steigende Kapitalbedarf der Teams. Wer eine
konkurrenzféhige Mannschaft aufstellen will, bendtigt Geldgeber und Sponsoren. Durch
die Einfuhrung neuer Rechtsformen in den Profi-Fufdallsport schafft man professionelle
Strukturen und neue Investitionsmoglichkeiten. Vertrauen und Investitionsmut der
Wirtschaft wachsen. Die Wirtschaft investiert aber nur bei sportlichem Erfolg, deshalb gilt:
Ohne Erfolg keine Einnahmen - und ohne Einnahmen kein Erfolg.

Es ist auch rechtspolitisch vertretbar, den Schutzzweck der Norm dort (normativ) zu
belassen, wo absichtliche Rechtsverletzungen zu Tage treten. Dies muss gleichfalls fir
Geschéftsherren wie fir Erfullungsgehilfen gelten.

Somit lasst sich auch die haftungsausfillende Kausalitét fir den Schaden desV bejahen.
Zwischenergebnis. Verein V hat einen Anspruch gegen den DFB gemalid § 280 Abs. 1
S. 1 BGB.

2. Deliktische Haftung des DFB fur S aus § 831 BGB
Es kommt auch eine deliktische Haftung des DFB in Betracht.

a) Verrichtungsgehilfe

Dazu misste S zunéchst (auch) Verrichtungsgehilfe des DFB sein.

Verrichtungsgehilfe ist, wer mit Wissen und Wollen des Geschéftsherrn
weisungsabhéangig in dessen Interessenkreis tétig wird. Die Schiedsrichter werden vom
DFB zur regelgerechten Leitung eines Spiels eingeteilt. Sie sind somit im Hinblick auf
ihren Einsatzort und die Ful3ballregeln weisungsgebunden. Unerheblich ist insofern, dass
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sie auf dem Spielfeld letztlich keinen Weisungen unterworfen sind. S wird auch in
»Ausfuhrung der Verrichtung“, namlich bei der Leitung des Spiels tétig. S ist somit
Verrichtungsgehilfe desDFB i.S.d. § 8311 1 BGB.

b) Rechtswidrige Schadenszufiigung durch den Verrichtungsgehilfen

Der Verrichtungsgehilfe muss eine Handlung gem. 88 823 ff. BGB begangen haben. Hier
kommt zumindest eine rechtswidrige Handlung im Sinne des 8§ 826 BGB in Betracht. Die
Vorschrift des § 826 BGB erfordert einen Verstol3 gegen die guten Sitten. Unter guten
Sitten wird das verstanden, was dem ,, Anstands- und Rechtsgefuhl aller Billig- und
Gerechtdenkenden® entspricht.

Die Manipulation eines Spiel ergebnisses stellt einen vorsétzlichen Verstol? gegen die guten
Sitten dar, insbesondere weil die Manipulation durch eine Person begangen wurde, der das
Vertrauen zur neutralen Spielleitung entgegengebracht wurde. Die weiteren
Voraussetzungen K ausalitat und Schaden liegen ebenfalls vor.

c) Exkulpationsmdglichkeit nach §8311 2 BGB

Sind ale vorangegangenen Voraussetzungen erflillt, so haftet der Geschaftsherr zunachst
einmal fir vermutetes Verschulden, hat aber die Moglichkeit sich zu entlasten: Die
Ersatzpflicht tritt gem. 8 831 | 2 BGB nicht ein, wenn der Geschéftsherr bei der Auswahl,
Anleitung und Uberwachung der bestellten Personen die im Verkehr erforderliche
Sorgfalt beachtet hat oder wenn der Schaden auch bei Anwendung dieser Sorgfalt
entstanden sein wirde. Diesen Nachweis wird der DFB erbringen kdnnen: Der DFB hat
bereits seit Jahren ein bewahrtes System der Ausbildung, Fortbildung und Kontrolle
der Schiedsrichter installiert und praktiziert. Dieses System ist erstmals durch den Fall
Hoyzer in Frage gestellt worden. Anschlief’end wurden auf dem DFB-Bundestag
zahlreiche neue Mal3nahmen zur Vermeidung von Wettmanipulationen (spéteres Ansetzen
der Schiedsrichter; mehr Uberwachung der Schiedsrichter; Zusammenarbeit mit Firma, die
Unregelméaidigkeiten bei Wetten meldet).

Im Ergebnis bleibt es somit bei einem Anspruch desV gegen den DFB aus § 280 Abs. 1 S.
1 BGB.

3. Einrede der Schiedsgerichtsbarkeit

Einer Haftung des DFB konnte jedoch die Einrede der Schiedsgerichtsbarkeit
entgegenstehen. Gemdl3 8 6 Ziffer 4 des DFB-Regionalligastatuts ist Voraussetzung fir
den Abschluss eines Zulassungsvertrages zur Regionalliga, dass zwischen Verein und
DFB ein Schiedsgerichtsvertrag geschlossen wird. Dieser sieht vor, dass Streitigkeiten
zwischen DFB und Vereinen nach Ausschopfung des sportlichen Instanzenzuges
schiedsgerichtlich unter Ausschluss des ordentlichen Rechtsweges entschieden
werden.

Der sportliche Instanzenzug ist in der Satzung bzw. der Rechts- und Verfahrensordnung
des DFB geregelt: 1. Instanz ist das DFB-Sportgericht, Berufung bzw. Beschwerde gegen
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dessen Entscheidungen erfolgen vor dem DFB-Bundesgericht. Gegen eine endgultige
Entscheidung der DFB-Gerichte kann dann das Schiedsgericht angerufen werden.

Wird vor einem Gericht Klage in einer Angelegenheit erhoben, die Gegenstand einer
Schiedsvereinbarung ist, so hat das Gericht die Klage gemal3 § 1032 ZPO auf rechtzeitige
RiUge des Beklagten as unzulassig abzuweisen, es sel denn, das Gerichts stellt die
Unwirksamkeit der Schiedsvereinbarung fest. Die Schiedsabrede kdnnte unwirksam gem.
8§ 138 BGB sein, da der DFB seine monopolartige Machtstellung nutzt, um die Vereine
zum Abschluss des Schiedsvertrages zu ,,zwingen“. Eleganter erscheint die sachgerechte
Auslegung des Schiedsvertrages. Parteiwille kann nur sein, den ordentlichen Rechtsweg
insoweit auszuschlief3en, wie die Sportgerichtsbarkeit ltckenlosen Rechtsschutz bietet.
Hierbei ist die Qualitét der Verbandsstatuten mal3gebend. Weichen diese sel bstgesetzten
Regeln vom materiellen Anspruchskatalog der staatlichen Gesetze ab bzw. sehen die
Regularien fur gewisse Fdlle keine Regeln vor, so ist dann die Schiedsabrede so
auszulegen, dass die Einrede der Schiedsgerichtsbarkeit in besagten Fallen nicht
durchgreift.

Gemdl? 88 10, 17a der Rechts- und Verfahrensordnung (n. F.) des DFB ist bei
Schiedsrichtermanipulationen lediglich eine Spielwiederholung moglich. Fir den Fall der
Unmoglichkeit einer solchen Naturalrestitution ist keine Kompensation vorgesehen. Der
Schiedsvertrag ist daher so auszulegen, dass in solchen Fallen verschuldeter
Neutralitétsverletzung die Einrede der Schiedsgerichtsbarkeit ausgeschlossen ist.

V. Fazit:

Der DFB istgem. 8§ 280 Abs. 1 S. 1i. V. m. § 278 BGB Verein V schadensersatzpflichtig
fur die vorsédtzliche Neutralitdtsverletzung des Schiedsrichters S. Hinsichtlich einer
deliktischen Inanspruchnahme kann der DFB sich exkul pieren.



